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MEMORANDO INDIVIDUAL

N° Radicado: 2026I-VBOG-037144

Fecha: 2026-05-21 15:27:45

PARA: JAIRO WILLIAM TORRES BECERRA

SUBDIRECCION DE GESTION DEL RIESGO

DE: MARTHA HELENA ROMERO MORENO

SUBDIRECCION DE SOSTENIBILIDAD

Asunto: Contrato  599/2023:  Interventoría  a  las  obras  necesarias  para  atención  de  la
urgencia manifiesta con ocasión de la Emergencia vial registrada entre el PR 75+300
y PR 75+600 de la vía 2503 Mojarras - Popayán en el Departamento del Cauca.
Contrato de Obra 598/2023. Balance Ambiental.

Cordial saludo,  

En el marco del Contrato de Obra 598 de 2023 “Ejecución de obras necesarias para la atención
de la urgencia manifiesta con ocasión de la emergencia vial registrada entre el PR 75+300 y
PR 75+600 de la vía 2503 Mojarras – Popayán, en el departamento del Cauca”, se informa
ante la Unidad Ejecutora la entrega del  Balance Ambiental  por parte de la Interventoría,
mediante radicado INVIAS No. 2026E-VUVRAZ-034103 del 09 de abril de 2026.

En concordancia, a la documentación presentada por parte de la Interventoría, se evidencia la
atención de observaciones emitidas por parte de la Subdirección de Sostenibilidad mediante
Oficio 2026S-VBOG-018902 del 30 de marzo de 2026, al remitirse de manera consolidada el
documento  PAGA,  Informes  Mensuales  Ambientales  del  Contratista,  Informes  Estado
Ambiental  del  proyecto  y  el  formato  MASPS-MN1-IN-2-FR-1  Balance  Ambiental  a  la
Terminación del  Contrato de Obra debidamente diligenciado y firmados,  con sus anexos
aplicables, acorde con lo establecido en el Apéndice Ambiental y Manual de Interventoría de
Obra Pública vigente. 

Es de importancia, resaltar lo conceptuado por parte de la Interventoría frente a la situación
presentada durante la ejecución del proyecto, que tuvo como resultado la no obtención del
permiso de ocupación de cauce y las dos (2) autorizaciones de los sitios de disposición de
material  sobrante,  ante  la  Corporación  Autónoma Regional  del  Cauca  –  CRC,  como se
evidencia  en  el  numeral  5.  RECOMENDACIONES  DE  LA  INTERVENTORIA  DEL
COMPONENTE  AMBIENTAL  PARA  LA  LIQUIDACIÓN  DEL  CONTRATO  DE  OBRA,
indicando:

“(...) Es necesario dentro de la liquidación del contrato tener en cuenta las siguientes
recomendaciones de los componentes tecnicos, juridicos y económicos del ámbito
ambiental. 

Fecha: 2026-05-21 15:27:45
Radicado: 2026I-VBOG-037144
Destino: Jairo William Torres Becerra
Anexos: 3
        (3 Tabla Externos )
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TÉCNICOS
Cerrar todas y cada una de las actividades ambientales tendientes a garantizar la
estabilidad ambiental y la no generación de pasivos ambientales en lo concerniente a
los mantenimientos de las compensaciones ambientales llevadas a cabo en el predio
"El Volador" y aquellas que la Corporación Autonóma Regional del Cauca CRC tenga
a  bien  haber  adicionales  de  acuerdo  con  los  permisos  faltantes  sin  tramitar  por
externalidades de indole predial entre otros.

JÚRIDICOS
De acuerdo con el Manual de Interventoría vigente y las externalidades que se han
presentado por la no consecución de los permisos ambientales de Ocupación de Cauce
y zonas RCD dentro de la emergencia de Rosas Cauca (connotación de emergencia),
las  cuales estan debidamente  soportadas,  no son responsabilidad de los  actores
involucrados en el proyecto, ademas de la connotación de emergencia y la atención del
desastre en línea con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y sus leyes subsiguientes -
no  existen  pasivos  ambientales  ya  que  las  entidades  competentes  tenian  pleno
conocimiento NO APERTURARON LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS, por ende no
existen actuaciones administrativas derivadas.

FINANCIEROS
El proyecto en los rubros ambientales cerró como es debido, los remanentes de la
bolsa  de  Sostenibilidad  fueron  trasladados  como  establece  el  debido  proceso
contractual y de supervisión respectiva.

Lo anterior debidamante justificado lo cual garantiza la indeminidad del INVIAS y sus
contratistas, por ende esta interventoria recomienda se continue con el proceso de
liquidación del proyecto (…)”. 

Lo  conceptuado,  es  ampliado  por  parte  de  la  Interventoría  en  su  comunicado  No.  ICE-
EMER-005-26 con fecha del 09 de abril de 2026, en el que conforme a la particularidad del
proyecto al tratarse de una urgencia manifiesta declarada por el Instituto Nacional de Vías –
INVIAS, mediante Resolución 111 de 16 de enero de 2023, indican que para el trámite y
obtención  de  los  permisos  y/o  autorizaciones  ambientales,  no  se  contó  con  una  etapa
precontractual, unos estudios de factibilidad, ni estudios técnicos previos a la ejecución de
actividades del Contrato de Obra 598/2023. 

Sin  embargo,  el  Contratista  inició  los  trámites  para  la  obtención  de  los  permisos  y/o
autorizaciones ambientales en predios privados, encontrando situaciones en que en su gran
mayoría los propietarios no tenían debidamente registrados sus predios ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Públicos, dificultando de manera importante la obtención estos ante
la Autoridad Ambiental competente. 
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Encontrando la respectiva trazabilidad documental de gestiones adelantadas por el INVIAS,
Contratista  e  Interventor,  llegando  a  la  conclusión  de  que  no  se  lograron  obtener  los
Certificados de compatibilidad de uso de suelo ante la Secretaría de Planeación del municipio
de Rosas, para dar cumplimiento a lo requerido por la Corporación Autónoma Regional del
Cauca - CRC para otorgar las autorizaciones ambientales de los dos (2) zonas RCD, debido a
que el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT del municipio de Rosas no contemplaba
los usos de suelos compatibles con la actividad que se requería. 

Así como, lo resultante para el trámite del permiso de ocupación de cauce, indican que la
gestión predial no finalizó tal como se tenía previsto ya que gran parte de los predios afectados
con  el  fenómeno  de  remoción  en  masa  y  aquellos  directamente  involucrados  con  la
construcción de la vía, contaban con dificultades jurídicas de tenencia, entre otros pasivos del
ámbito predial que impedían que los reales propietarios autorizaran al Contratista para que
procedieran con el trámite ante la Corporación Autónoma Regional del Cauca - CRC.

En ese sentido, se remite el presente pronunciamiento ante la Unidad Ejecutora para los fines
pertinentes  dentro  de  la  liquidación  del  contrato,  adjuntando  a  la  presente  el  Balance
Ambiental, Certificado de la Interventoría y Certificado de No procesos en curso expedido por
la Corporación Autónoma Regional del Cauca – CRC, al evidenciar que la documentación que
reposa en la carpeta de gestión ambiental es la requerida para adelantar el Balance Ambiental.

La  presente,  se  manifiesta  en  ejercicio  de  las  funciones  establecidas  en  el  Manual  de
Interventoría, Manual de Contratación y las demás actividades delegadas que les competen a
las  partes,  sin  perjuicio  de  las  acciones  que  desde  la  supervisión  de  la  Interventoría  y
Contratista se requiera realizar en el marco de su competencia, para lo cual se envía copia a
la Dirección Territorial correspondiente.   

Cordialmente,

MARTHA HELENA ROMERO MORENO

Subdirectora de Sostenibilidad

Proyectado por: Angie Geraldine Rincón Cala - Grupo Ambiental
Revisado por: Adriana Hernandez Sanchez - Coordinadora Grupo Ambiental
                             Carlos Andrés Montoya Arteaga - Asesor Jurídico Ambiental Contratista SS

Javier Guerrero Ruiz – Abogado Contratista Subdirección de Sostenibilidad 
                             ESTEBAN RAMIREZ SANCHEZ – SUBDIRECCIÓN DE SOSTENIBILIDAD
Aprobado por:

Copia Interna a: LUIS EDUARDO LEDEZMA RAMOS ()
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REGISTRO DE FIRMAS DIGITALES





FECHA


LICENCIADO Resolución N° DD MM AA x
Modificatoria 1 Resolución N° DD MM AA 1
Modificatoria 2 Resolución N° DD MM AA
Modificatoria 3 Resolución N° DD MM AA


VALOR FINAL ADICIONAL DEL CONTRATO:
VALOR FINAL DEL CONTRATO 


VALOR FINAL ADICIONAL AMBIENTAL


VALOR FINAL ADICIONAL DEL CONTRATO:
VALOR FINAL DEL CONTRATO 


SI NO SI NO
DTM-789-23 15/06/2023 CRC 940 UNIDAD 100 X Aco administrativo de cierre X
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A NA N/A


ACTO 
ADMINISTRATIVO


LOCALIZACIÓN
(Nombre - Coordenada 


(En notación 
sexagesimal) 


N° MEDICIONES 
EXIGIDAS


NORMA FECHA
VALOR NORMA


(Indicadores)
UNIDAD SI NO


N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A


76°46´36.44" 2°14´18.97" ROSAS N/A CHONTADURO CRC ROSAS EN TRAMITE DEVOLUCION POR CERTIFICACION USO DE SUELO POR INCOMPATABILIDAD DE ESTE DENTRO DE LA ACTIVIDADE DE MANEJO DE RCD17.770 17770 X X
76°46´34.93" 2°14´9.36" ROSAS N/A CHONTADURO CRC ROSAS EN TRAMITE DEVOLUCION POR CERTIFICACION USO DE SUELO POR INCOMPATABILIDAD DE ESTE DENTRO DE LA ACTIVIDADE DE MANEJO DE RCD74.264 74264 X X


N/A


APROVECHAMIENTO FORESTAL VIGENTE SIEMBRA 855 INDIVIDUS MAS 10% REPOSICION
SITIOS DE DISPOSICION FINAL RCD EN TRAMITE
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE EN TRAMITE


El contratista cumplió con el aprovechamiento y la compensación exigida por la Corporación Autónoma Regional del Cauca CRC


PARAMETRO


NORMATIVIDAD APLICABLE


N/A No aplicaron para la gestión ambiental dentro del proyecto
N/A No aplicaron para la gestión ambiental dentro del proyecto
N/A No aplicaron para la gestión ambiental dentro del proyecto


4.3. ESTADO DE CUMPLIMIENTO FINAL SITIOS DE DISPOSICIÓN FINAL DE SOBRANTES DE OBRA A CARGO DEL CONTRATISTA


fuerense@gmail.comPEDRO DANIEL GUZMAN RUBIANO


N/A


ENTIDAD QUE LO 
OTORGA


MEDIDA COMPENSATORIA CANTIDAD 
ESTABLECIDA


UNIDAD % EJECUCIÓN  MEDIDA 
COMPENSATORIA


ENTREGA DE CERTIFICACIÓN DE NO EXISTENCIA 
DE PROCESOS EN CURSO SOPORTE


ESTADO DE CUMPLIMIENTO


Valor Adicional Provisión Ambiental
Valor total de la Provisión Ambiental


Valor Total de las actividades con cargo al plan de inversión ambiental N° ___1_


TIPO DE PERMISO ESTADO DE PERMISO No. PERMISO
FECHA:


DIA/MES/AÑO


4. BALANCE AMBIENTAL FINAL


4.1 ESTADO DE CUMPLIMIENTO FINAL A PERMISOS AMBIENTALES A CARGO DEL CONTRATISTA


CONCEPTO DE INTERVENTORÍA


El presente contrato se enmarco a partir de la Resolución No. 111 del 16 de enero del 2023, el Director General del Instituto Nacional de Vías declaró LA URGENCIA MANIFIESTA para la atención de la emergencia vial registrada entre los PR 75+300 Y PR 75+600 DE LA VÍA 2503 MOJARRAS – POPAYÁN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, decide celebrar contrato de obra con INGENIERIA DE VIAS S.A.S, conforme lo dispone el Decreto 1082 del 2015 en su Artículo 2.2.1.2.1.4.2, precisando que el acto administrativo que declaró la urgencia manifiesta hará las veces de acto administrativo de justificación y en este caso no está la entidad obligada a Elaborar Estudios Previos y documentos previos, el cual fue recomendado celebrar por medio de informe 
de evaluación de fecha 25 enero de 2023 y aprobado por el Director Técnico a través de Memorando No. DTE 4287 del 25 de enero de 2023, previo proceso de contratación directa, contrato que se regio por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 del 2007, Decreto 1082 del 2015 sus normas reglamentarias o las que las sustituyan, modifiquen o complementen, así como el manual de contratación y de interventoría vigentes en la entidad.
Las actividades u obras ejecutadas son las siguientes:


• Se Adecuo un paso rápido operativo y en condiciones seguras para la movilidad. 
• Se construyo un muro de contencion con sistema de zarpa y bastago en k0+500
• Se construyeron sistemas de contencion tipo caissson k1+700  y k1+800
• Estabilizacion de taludes por medio de pantallas y anclajes activos 
• Proteccion de taludes con geo-manto e hidrosiembra
• Se construyeron sistemas de evacuacion de aguas como (disipadores, alcantarillas y cunetas)  
• Se realizó instalacion de mezcla asfaltica de 2,2 km de longitud.
• Construcción de tres puentes: uno provisional de 30m, uno de 30m y uno de 125m sobre la quebrada Chontaduro. 
• Se instalo señalizacion horizontal y vertical en los 2.2 Km
• Se realizo compensacion forestal en el predio El Volador de 940 individuos en cumplimiento de la Resolucion DTM-789-23 de aprovechamiento forestal.


2.3. DESCRIPCION  DE LAS OBRAS NO EJECUTADAS
De acuerdo con la ejecución del proyecto, las actividades no realizadas desde el punto de vista ambiental se tiene:
a) La imposibilidad por determinaciones de la Corporación Autónoma Regional del Cauca CRC de la obtenión del correpondiente Permiso de Ocupación de Cauce, el expediente administrativo no fué aperturado.
b) No se pudo realizar la legalización de las zonas RCD por temas prediales y de uso del suelo del municipio de Rosas Cauca.


Ahora bien frente al concepto de interventoría frente a los permisos ambientales del proyecto  se tiene:


a)Permiso de Aprovechamiento forestal: cerrado y compensado.


b)Permiso de ocupación de cauce: si bien se presentó toda la información, este no fue otorgado por la titularidad del permiso, la autoridad ambiental no inicia tramites administrativos de este tipo a nombre de contratistas, únicamente a entidades tales como la Gobernación y/o Instituto Nacional de Vías INVIAS, se entrega toda la trazabilidad respectiva a continuación:


El contratista INGENIERÍA DE VIAS SAS adelanto durante el proyecto lo siguiente frente al Permiso de Ocupación de Cauce:


 a)Radicado CRC SGA-13782-2023 del 23 de noviembre de 2023 – Oficio OBRA-CL-340-2023 aclaraciones sobre el Permiso de Ocupación de Cauce
 b)Oficio DT-CAU-43420 del 27 de julio de 2023 – radicado CRC SGA-8631-2023 del 02 de agosto de 2023 – Información obras con referencia a ocupaciones de cauce sector de la emergencia vial vereda El Chontaduro municipio de Rosas Cauca desarrollo via provisional y definitiva – contrato 598 de 2023.
 c)Radicado CRC SG-14022-2023 del 30 de noviembre de 2023 – Oficio OBRA-CL-480-2023 solicitud de Permiso de Ocupación de Cauca
 d)Oficio CRC -SGA-595-2024 del 19 de enero de 2024 respuesta a la solicitud de ocupación de cauce – radicado SGA-263 del 11/01/2024, costos de evaluación ambiental 
 e)Oficio CRC -SGA-23919-2023 del 01 de diciembre de 2023 respuesta a la solicitud de ocupación de cauce – radicado SGA-13564 del 17/11/2023, solicitud de ocupación de cauce playas y lechos


 f)Oficio UMR-OBRA-CL-454-23 del 17/11/2023 radicado CRC SGA-13564-23 del 17/11/2023 solicitud mesa técnica para aclaración de presentación de permiso de ocupación de cauce, playas y lechos
 g)Y otros radicados solicitando entre otras mesas de trabajo


c)En cuanto a temas de RCD (Loma Larga 01 y Loma Larga 02) no se finalizó tramite por conflicto de uso del suelo en la alcaldía de Rosas Cauca.


3. INFORMACIÓN PRESUPUESTAL


$ 60.377.861.822 Valor inicial  de obra
Valor adicional de obra N°
Valor adicional de obra N°
Valor adicional de obra N°


Valor Inicial Provisión Ambiental


$ 28.661.776.978 


$ 89.039.638.800 
$ 170.339.251 


$ 0 
$ 170.339.251 


Tipo de identificación Número de identificación Porcentaje de participación (%)


Dominios!A74 800186228-2 100


Valor adicional de obra N°
Valor total de la obra 


2.2. DESCRIPCION  DE LAS OBRAS  EJECUTADAS


80065332 INGENIERO CIVIL 2520-2100836CND ESPECIALISTA AMBIENTAL DE INTERVENTORIA 10 3108179211


100Sumatoria ∑
800186228-2


$ 0,00
CL 36 #18-23, OF. 201. Bogotá
(601) 3204820


Número de identificación Porcentaje de participación (%)


100


Tipo de identificación


Dominios!A74


PEDRO CONTECHA CARRILLO
CLAUDIA ZORAIDA MUÑOZ
598-23
OBRAS NECESARIAS PARA LA ATENCION DE LA URGENCIA MANIFIESTA CON OCASIÓN DE LA EMERGENCIA VIAL REGISTRADA ENTRE EL PR 75+300 Y PR 75+600 DE LA VIA 2503 MOJARRAS –POPAYAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.
DTE 5684
6/02/2023
6/08/2024
29/02/2024
29/02/2024


UNIDAD EJECUTORA Subdirección de Gestión del Riesgo DIRECCIÓN TERRITORIAL Dirección Territorial Cauca


CÓDIGO MASPS-MN1-IN-2-FR-1
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS


1
PROCESO MISIONAL GESTIÓN AMBIENTAL, SOCIAL, PREDIAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE PROYECTOS


MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA
VERSIÓN


PAGINA 


11/10/2025


(Día / Mes / Año)


BALANCE AMBIENTAL A LA TERMINACIÓN DEL CONTRATO DE  OBRA 


1. DATOS DEL PROYECTO


NOMBRE DEL PROYECTO: OBRAS NECESARIAS PARA LA ATENCION DE LA URGENCIA MANIFIESTA CON OCASIÓN DE LA EMERGENCIA VIAL REGISTRADA ENTRE EL PR 75+300 Y PR 75+600 DE LA VIA 2503 MOJARRAS –POPAYAN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.


NO LICENCIADO - PAGA MÍNIMO IMPACTO
VERSIÓN


INGENIERIA DE VIAS S.A.S


TIPO DE PROYECTO 


RAZON SOCIAL CONTRATISTA INGENIERIA DE VIAS S.A.S


OTRA PARTICIPANTES


Razón Social


TIPO DE PERSONA JURÍDICA


NIT
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRE DEL DIRECTOR DE OBRA
CONTRATO N°
OBJETO DEL CONTRATO
ACTA DE INICIO
FECHA INICIO
VENCIMIENTO PLAZO INICIAL
VENCIMIENTO PLAZO TOTAL
FECHA FINAL DE TERMINACIÓN  DEL CONTRATO
VALOR INICIAL DEL CONTRATO


VALOR PROVISIÓN AMBIENTAL


DIRECCIÓN (SEDE PRINCIPAL)
CELULAR - NÚMERO FIJO
CORREO ELECTRONICO gerencia@ingenieriadevias.com.co


Razón Social
RAZON SOCIAL INTERVENTORÍA 


TIPO DE ASOCIACION SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADAS PARTICIPANTES


$ 60.377.861.822,00
$ 28.661.776.978,00
$ 89.039.638.800,00


802008390-3


$ 170.339.251,00


NIT
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRE DEL DIRECTOR DE INTERVENTORÍA


2.1. PERSONAL AMBIENTAL


N° CEDULA PROFESION No TARJETA PROFESIONAL CARGO CORREO ELECTRÓNICONOMBRE


2. INFORMACIÓN AMBIENTAL


% DE DEDICACION No CELULAR


DIRECCIÓN (SEDE PRINCIPAL)
CELULAR - NÚMERO FIJO
CORREO ELECTRONICO


CONTRATO N°
OBJETO DEL CONTRATO:
ACTA DE INICIACION
FECHA INICIO
VENCIMIENTO PLAZO INICIAL
VENCIMIENTO PLAZO TOTAL
VALOR INICIAL DEL CONTRATO


YENNY ALEXANDRA TORRES GUZMAN 34561469 ECOLOGA 10520160621FUP ESPECIALISTA AMBIENTAL DE CONTRATISTA 20


INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS S.A.S.


6/02/2023
6/08/2023
29/02/2024
$ 2.599.067.862,00


Cra 4 No 82 - 145 Barranquilla Atlántico
(605) 3735498 - 3735499
icepopayan@gmail.com, icelimitada@gmail.com 


Sumatoria ∑ 100
802008390-3
CARLOS ALBERTO DONADO HENRIQUEZ
JAIRO RAFAEL GAMBOA RAMIREZ
599-23
INTERVENTORIA A LAS OBRAS NECESARIAS PARA ATENCIÓN DE LA URGENCIA MANIFIESTA CON OCASIÓN DE LA EMERGENCIA VIAL REGISTRADA ENTRE EL PR 75+300 Y PR 75+600 DE LA VÍA 2503 MOJARRAS – POPAYÁN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.”


3006750102 eambientalcauca@gmail.com


VEREDA No. CATASTRAL
AUTORIDAD 
AMBIENTAL 


 ALCALDIA 
MUNICIPAL


NOMBRE DEL SITIO


COORDENADA (En notación sexagesimal) LOCALIZACION ENTIDAD QUE AUTORIZA


ESTADO PERMISO
PRONUNCIAMIENTO 


AUTORIDAD AMBIENTAL
VIGENCIA


DIA/MES/AÑO


N° MEDICIONES 
REALIZADAS


N° MEDICIONES 
PENDIENTES POR 


REALIZAR


ESTADO DE CUMPLIMIENTO


CONCEPTO DE INTERVENTORÍA


No se cumplió el cometido por temas prediales y de uso del suelo
Permiso no otorgado por la CRC por temas prediales


4.2 ESTADO DE CUMPLIMIENTO FINAL A MONITOREOS AMBIENTALES A CARGO DEL CONTRATISTA


RECURSO


REQUERIMIENTOS PERMISO


ESTADO FINAL DE CUMPLIMIENTO CON LA AUTORIDAD AMBIENTAL


SI NO


VOLÚMEN AUTORIZADO (m3)
VOLUMEN TOTAL 
DISPUESTO (m3)


CIERRE EXP'EDIENTE 
AUTORIDAD AMBIENTAL


NOMBRE DEL PROPIETARIO CC O NIT DEL PROPIETARIO


ENTREGA DE PAZ Y SALVO


CONCEPTO DE INTERVENTORÍA


MUNICIPIO CORREGIMIENTO SI NO 


OMAR EDUARDO CABRERA 10.531.680 Por temas de incompatibilidad de uso del suelo, no fue posible el cierre de las ZODMES utilizadas dentro de la emergencia, no obstante esta interventoria conceptualiza que el contratista adelantó todas las gestiones administrativas para el cumplimiento del cometido
LIDIA CARVAJAL Y ANGELA BEDOYA25.633.479 Y 1.061.598.268


LATITUD LONGITUD


LOMA LARGA 1,
LOMA LARGA 2.


4.4. ESTADO DE CUMPLIMIENTO FINAL A FUENTES DE MATERIALES A CARGO DEL CONTRATISTA


LOCALIZACION ESTADO LEGAL


ESTADO FINAL DE CUMPLIMIENTO CON LA AUTORIDAD MINERACOORDENADA (En notación sexagesimal)


Por temas de incompatibilidad de uso del suelo, no fue posible el cierre de las ZODMES utilizadas dentro de la emergencia, no obstante esta interventoria conceptualiza que el contratista adelantó todas las gestiones administrativas para el cumplimiento del cometido







SI NO SI NO
RÍO DOS RÍOS MATERIAL DE ARRASTRE 1°56'21,3" 77°10'03,3" Dominios!A149 GALINDEZ PALO VERDE N/A Dominios!A138 8987 DE 19/05/2016 17/07/2035 INDEFINIDO N/A X Certificado de uso de ACTIVO 8987 DE 19/05/2016 2035 CRC X


SI NO SI NO SI NO
TRITURACIÓN Dominios!A149 MOJARRAS EL PILON 19450000400000009001100 Dominios!A138 1079 del 28/10/2020 28/110/2025 N/A N/A N/A Dominios!A138 DTPT-1102-2023 del 05/08/2023 5/08/2028 N/A N/A N/A Dominios!A138 7879 DEL 01/10/2015 1/10/2025 N/A N/A N/A


MERCADERES MOJARRAS EL PILON 19450000400000009001100 Dominios!A138 1079 del 28/10/2020 28/110/2025 N/A N/A N/A Dominios!A138 DTPT-1102-2023 del 05/08/2023 5/08/2028 N/A N/A N/A Dominios!A138 7879 DEL 01/10/2015 1/10/2025 N/A N/A N/A
POPAYAN Area urbana Area Urbana 120-245292000000 Dominios!A138 1435 del 09/11/2021 9/11/2026 N/A N/A N/A Dominios!A138 DTC-469-2021 del 29/04/2021 29/04/2026 N/A N/A N/A Dominios!A138 461 DEL 28/04/2021 28/04/2031 N/A N/A N/A No tiene procesos en curso


CONCRETO POPAYAN Area urbana Area Urbana 120-245292000000 Dominios!A138 1435 del 09/11/2021 9/11/2026 N/A N/A N/A Dominios!A138 DTC-469-2021 del 29/04/2021 29/04/2026 N/A N/A N/A Dominios!A138 461 DEL 28/04/2021 28/04/2021 N/A N/A N/A


LATITUD LONGITUD EXISTENTE NUEVO SISTEMA DE TRATAMIENTO RED DE 
ALCANTARILLADO


SI NO


NA NA NA NA NA NA Dominios!A138 NA NA NA NA NA
NA NA NA NA NA NA Dominios!A138 NA NA NA NA NA
NA NA NA NA NA NA Dominios!A138 NA NA NA NA NA


SI NO


NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA


SEGUNDO NUEVE 3 UNIDAD 1 2 24 2025


NO SI


NO SI


Firma Firma
Nombre:PEDRO CONTECHA CARRILLO


Matrícula No.:1482STD


Firma Firma
Nombre: CLAUDIA ZORAIDA MUÑOZ


Matrícula No.:19202-74513 CAU


 


Firma Firma
Nombre: YENNY ALEXANDRA TORRES GUZMÁN


Matrícula No.:110520160621FUP


Original: Subdirección de Sostenibilidad.


Copias: Unidad Ejecutora y Dirección Territorial.


FECHA ESTIMADA PARA 
EL CIERRE DE LA 


OBLIGACIÓN


TIEMPO PENDIENTE 
PARA EJECUTAR LA 


OBLIGACIÓN
(MESES)


COSTO 
ESTIMADO DE 
LA ACTIVIDAD 
PENDIENTE   (a 
precios del Cto 


de obra)


CUMPLE


CONCEPTO DE INTERVENTORÍA


No quedaron pendientes por este aspecto


ACTIVIDAD NOMBRE FICHA PAGA 
CANTIDAD PENDIENTE 


POR EJECUTAR
DURACIÓN DE LA OBLIGACIÓN TOTAL 


(MESES)
NOMBRE FICHA PMA N°ACTO ADMINISTRATIVO 


ARTICULO DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO


NUMERAL DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO


CANTIDAD TOTAL UNIDAD CANTIDAD EJECUTADA


NA NA NA NA


Matrícula No.:  25202100836CND


Anexo N° 9. Cronograma de actividades forestales (actividades ejecutadas y actividades por ejecutar).  (N° Folios)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            


Anexo N° 10. Certificado de paz y salvo Empresas autorizadas por disposición final de residuos ordinarios y peligrosos (Incluye cantidad final dispuesto, periodo y trazabilidad)


Anexo N° 11. Documentación Ambiental del Contrato de Obra e Interventoría- Disco duro externo  (Incluir Listado de Contenido Específico)


Nombre:CARLOS ALBERTO DONADO HENRIQUEZ


Representante Legal o apoderado de Contratista Representante Legal o apoderado de Interventoría 


Matrícula No.:820241266


Anexo N° 2. Formato MASPS-MN1-IN-2-FR-3 Matriz de Cumplimiento del PMA o PAGA (N° Folios)-(Incluir exclusivamente lo relacionado con el componente ambiental).


Anexo N° 3. Formato MASPS-MN1-IN-1-FR-2 Plan de Inversión Ambiental


Anexo N° 4. Certificado Autoridades Ambientales (Que certifica que el contrato de obra, No presenta Procesos en curso) (N° Folios).


Anexo N° 5. Paz y Salvo de Proveedores (N° Folios)          


Anexo N° 6. Certificados de cierre ambiental y entes competentes de los permisos ambientales otorgados para el proyecto. (N° Folios)


Anexo N° 7. Certificación de la Interventoría, acerca de la NO generación de pasivos y pendientes ambientales por concepto de las actividades del proyecto ( N° Folios)     


Anexo N° 8. Constancias de pago por regalías, tasas por uso y aprovechamiento de los recursos naturales debidamente suscritas por las entidades competentes, de los permisos otorgados para el proyecto  (N° Folios)     


Nombre:JAIRO RAFAEL GAMBOA


Director de Obra : Director de Interventoría 


CC O NIT DEL 
PROPIETARIO


ENTREGA DE PAZ Y SALVO


El contratista no tuvo campamentos para la ejecución
El contratista no tuvo campamentos para la ejecución
El contratista no tuvo campamentos para la ejecución


Matrícula No.:54202-35674 NTC


PEDRO DANIEL GUZMAN RUBIANO


Profesional Ambiental Contratista Profesional Ambiental Interventoría


PENDIENTES DEL COMPONENTE FORESTAL


Se ejecutaron los mantenimientos exigidos por parte de la CRC


4.8. ACTUACIONES SANCIONATORIAS EN MATERIA AMBIENTAL ADELANTADAS POR AUTORIDADES COMPETENTES
ESTADO


CONCEPTO DE INTERVENTORÍA: La Corporación Autónoma Regional del Cauca CRC no aperturo ningun tipo de expediente administrativo de carácter sancionatorio en contra ni del contratista ni del proyecto ejecutado, se conceptualiza por parte de la interventoria que el contratista cumplío con los requistos de rigor y garantiza la indemnidad del INVIAS


4.9. ACTUACIONES SANCIONATORIAS POR EL COMPONENTE AMBIENTAL ADELANTADAS POR LA INTERVENTORIA 
ESTADO


DOS MANTENIMIENTOS DE 940 INDIVIDUOS


4.7 ACTIVIDADES QUE QUEDARON PENDIENTES AL CIERRE DEL CONTRATO DE OBRA


PENDIENTES DEL COMPONENTE AMBIENTAL 


NA NA
NA NA


PUNTO DE REFERENCIA (PR) 


No. DEL ACTO 
ADMINISTRAT
IVO O No. DE 
RADICADO


NOMBRE DEL PROPIETARIO


NA
NA
NA


DIRECCION


NA NA
NA NA
NA NA


4.6. ESTADO DE CUMPLIMIENTO FINAL CAMPAMENTOS A CARGO DEL CONTRATISTA


LOCALIZACIÓN TIPO DE CAMPAMENTO MANEJO DE AGUAS


TIPO DE 
PERMISOS QUE 


REQUIERE


ESTADO 
PERMISO


CONCEPTO DE INTERVENTORÍA


COORDENADAS (En notación sexagesimal)


MUNICIPIO


Dominios!A149
Dominios!A149
Dominios!A149


CORREGIMIENTO VEREDA


NA NA


CONCEPTO DE INTERVENTORÍA


CONCEPTO DE INTERVENTORÍA: La interventoria dentro del desarrollo del contrato adelantó apremios de multa mediante los oficios ICE-EMER-414-23 e ICE-EMER-419-23 no obstante lo anterior, el contratista solvento las desavenencias operativas y administrativas durante el desarrollo del proyecto, por ende no quedaron en firme como sanciones, se conceptualiza por parte de la interventoria que el contratista cumplío con los requisitos de rigor y garantiza la indemnidad del INVIAS


5. RECOMENDACIONES DE LA INTERVENTORIA DEL COMPONENTE AMBIENTAL PARA LA LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO  DE OBRA 
Es necesario  dentro de la liquidación del contrato tener en cuenta las siguientes recomendaciones de los componentes tecnicos, juridicos y económicos del ámbito ambiental.


TÉCNICOS
Cerrar todas y cada una de las actividades ambientales tendientes a garantizar la estabilidad ambiental y la no generación de pasivos ambientales en lo concerniente a los mantenimientos de las compensaciones ambientales llevadas a cabo en el predio "El Volador" y aquellas que la Corporación Autonóma Regional del Cauca CRC tenga a bien haber adicionales de acuerdo con los permisos faltantes sin tramitar por externalidades de indole predial entre otros.


JÚRIDICOS
De acuerdo con el Manual de Interventoría vigente y las externalidades que se han presentado por la no consecución de los permisos ambientales de Ocupación de Cauce y zonas RCD dentro de la emergencia de Rosas Cauca (connotación de emergencia), las cuales estan debidamente soportadas, no son responsabilidad de los actores involucrados en el proyecto, ademas de la connotación de emergencia y la atención del desastre en linea con lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y sus leyes subsiguientes - no existen pasivos ambientales ya que las entidades competentes tenian pleno conocimiento NO APERTURARON LOS EXPEDIENTES RESPECTIVOS, por ende no existen actuaciones administrativas derivadas. 


FINANCIEROS
El proyecto en los rubros ambientales cerró como es debido, los remanentes de la bolsa de Sostenibilidad fueron trasladados como establece el debido proceso contractual y de supervisión respectiva.


Lo anterior debidamante justificado lo cual garantiza la indeminidad del INVIAS y sus contratistas, por ende esta interventoria recomienda se continue con el proceso de liquidación del proyecto.


6. ANEXOS AMBIENTALES (En medio físico y magnético)


Anexo N° 1. Formato MASPS-MN1-IN-2-FR-2 Matriz de Cumplimiento de Actos Administrativos (N°  Folios)-(Incluir exclusivamente lo relacionado con el componente ambiental).


NOMBRE DEL SITIO TIPO DE FUENTE


ESTADO PERMISO
No. DEL ACTO 


ADMINISTRATIVO O 
No. DE RADICADO


MUNICIPIO CORREGIMIENTO VEREDA No. CATASTRAL


LATITUD LONGITUD VIGENCIA
VOLÚMEN 


AUTORIZADO (m3)
VOLUMEN TOTAL 
UTILIZADO (m3)


ENTREGA DE SOPORTE  DE CIERRE


La fuente de materiales es la La fuente continua en el tiempo hasta el año 2035 independiente al cierre del Contarto del comento y es utilizada para otros proyectos


CORREGIMIENTO VEREDA CONCEPTO DE INTERVENTORÍA
ESTADO 
PERMISO


ENTREGA DE CERTIFICACIÓN DE 
NO EXISTENCIA DE PROCESOS EN 


CURSO
SOPORTE CONCEPTO DE INTERVENTORÍA


4.5.  ESTADO DE CUMPLIMIENTO FINAL A PLANTAS A CARGO DEL CONTRATISTA


PLANTAS


LOCALIZACION ESTADO LEGAL PERMISO DE EMISIONES ESTADO LEGAL PERMISO DE VERTIMIENTO ESTADO PERMISO DE CAPTACIÓN DE AGUA


MUNICIPIO No. CATASTRAL ESTADO PERMISO
No. DEL ACTO 


ADMINISTRATIVO O No. DE 
RADICADO


VIGENCIA


ENTREGA DE CERTIFICACIÓN 
DE NO EXISTENCIA DE 
PROCESOS EN CURSO


SOPORTE


No tiene procesos en curso


ASFALTO


No. DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO O 
No. DE RADICADO


VIGENCIA
ENTREGA DE CERTIFICACIÓN DE NO EXISTENCIA 


DE PROCESOS EN CURSO SOPORTE CONCEPTO DE INTERVENTORÍA ESTADO PERMISO


No tiene procesos en curso


No tiene procesos en curso
No tiene procesos en curso


SUBPROGRAMA 6. COMPENSACIÓN AMBIENTAL DTM-789-23


No tiene procesos en curso
No tiene procesos en curso
No tiene procesos en curso


No. DEL ACTO 
ADMINISTRATIVO O 
No. DE RADICADO


VIGENCIA


No tiene procesos en curso
No tiene procesos en curso


No tiene procesos en cursoNo tiene procesos en curso


CONCEPTO DE 
INTERVENTORÍA


ESTADO 
PERMISO


No. DEL ACTO 
ADMINISTRATIV


O O No. DE 
RADICADO


VIGENCIA
NOMBRE 


AUTORIDAD 
AMBIENTAL 


VOLÚMEN 
AUTORIZADO (m3)


VOLUMEN TOTAL 
UTILIZADO (m3)


SOPORTE
ENTREGA DE SOPORTE  DE CIERRE


SOPORTE








 
 
 
 


  


Barraquilla, 16 de agosto de 2024                                                                      ICE-EMER-105-24 


 


Señores: 


INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS 


Att. Dr. JAIRO FERNANDO ARGUELLO 


Subdirector de Sostenibilidad 


Bogotá D.C 


 


REFERENCIA. CONTRATO 598-2023 “OBRAS NECESARIAS PARA ATENCIÓN DE LA URGENCIA 


MANIFIESTA CON OCASIÓN DE LA EMERGENCIA VIAL REGISTRADA ENTRE EL PR 75+300 Y PR 75+600 


DE LA VÍA 2503 MOJARRAS – POPAYÁN EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” 


 


ASUNTO. Concepto Sobre Cierre Ambiental Contrato No.598 de 2023. 


 


Cordial saludo. 


 


Conocedores del desarrollo del contrato de la referencia, en nuestra condición de interventores, en 


la presente emitimos concepto sobre cierre ambiental del mismo, previo análisis de situaciones que 


hicieron imposible la obtención de permisos de ocupación temporal de cauce y de RCD, sin que estas 


detuviesen el normal desarrollo de las obras, y el control y seguimiento permanente de esta 


interventoría en el manejo del componente ambiental, incluyendo el manejo de dichos residuos y 


en la ocupación temporal del cauce, de acuerdo a lo ordenado por la Resolución 472 de 2017 que 


reglamenta la gestión integral de los residuos generados en las actividades de construcción y 


demolición (RCD), aspecto que amerita un análisis jurídico objetivo para emitir un concepto ajustado 


a derecho, sobre el cierre del componente ambiental. 


  


GÉNESIS DEL CONTRATO 598-2023. 


 


El contrato se enmarca dentro de la figura de Urgencia Manifiesta, regulada en los artículos 42 y 43 


de la Ley 80 de 1993, establecido en dicha Ley como mecanismo contractual excepcional dada su 


naturaleza y sus características. 


 


La urgencia manifiesta fue declarada por el Instituto Nacional de Vías -INVIAS-, mediante acto 


administrativo que cumplió con los requisitos de pertinencia, oportunidad e inmediatez, motivado 


en el acaecimiento de los hechos de conocimiento público a nivel nacional en el Departamento del 


Cauca el 9 de Enero de 2023, y por la magnitud de los mismos, mediante Resolución No. 111 de 16 


de enero de 2023. 


 


De manera concomitante y por la misma causa se produjeron las declaraciones de Calamidad Pública 


por parte del Gobernador del Departamento del Cauca, mediante Decreto No. 0015 del 12 de enero 


de 2023, y del Gobernador del Departamento de Nariño, mediante Decreto 013 de 25 de Enero de 


2023, y la prórroga de la vigencia de la declaración de Calamidad Pública en el Municipio de Rosas, 


Cauca, mediante Decreto 005 del 14 de enero de 2023, que modificó el Decreto 043 del 05 de 







 
 
 
 


  


octubre de 2022, Calamidad Pública declarada por el Alcalde de dicho municipio, con el propósito 


de enfrentar la grave situación de emergencia y crisis humanitaria acontecida, con ocasión a los 


efectos producidos por la fuerte temporada de lluvias que azotaba a esta jurisdicción, y que originó 


continuos movimientos en masa en diferentes veredas de esta entidad territorial, que se agravó con 


los hechos acaecidos el 9 de Enero de 2023.  


 


De igual forma y por la misma causa, mediante la Resolución 0265 del 16 de marzo de 2023, La 


Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo declaró de utilidad pública e interés social las áreas 


prioritarias de intervención, indispensables para la compra de tierras rurales y desarrollo de 


proyectos productivos, que posibilitaran el reasentamiento de las familias damnificadas en los 


municipios de Rosas, Timbío, Sitará, Patía (El Bordo), Mercaderes y Sucre del Departamento del 


Cauca. 


 


En conclusión, no queda duda de que se trató de una emergencia nacional que activó a las 


autoridades competentes del orden nacional, regional y local, a organizarse y salir a controlar y 


superar la emergencia, y previas declaraciones de calamidad pública decretadas por las 


gobernaciones de los departamentos del Cauca y Nariño, y del Municipio de Rosas, Cauca, se dio 


inicio a la excepcionalidad preceptuada en la Ley 80 de 1993 y la 1150 de 2007, que establecen los 


requisitos de procedencia para activar esta forma de contratación directa por urgencia manifiesta, 


tal como lo establece el  artículo 2.4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los artículos 42 y 


43 de la Ley 80 de 1993, es decir una emergencia nacional que impactaba de manera inminente 


aspectos sociales, económicos, de comunicación terrestre, entre otros. 


 


CASO CONCRETO, GESTIÓN DE PERMISO RCD ANTE CRC. 


 


No obstante el contrato tiene su génesis en la figura contractual de urgencia manifiesta, e inicia sin 


la realización de estudios previos, dentro de las obligaciones del contratista se encuentra la gestión 


de solicitud de permisos ante autoridades territoriales y ambientales, asunto que normalmente ya 


ha sido previsto o constatada su viabilidad por parte del ente contratante en la etapa de estudios 


previos, para el caso de los contratos nacidos del normal desarrollo del proceso de contratación 


pública.  


 


En el caso que nos ocupa, el trámite del permiso de gestión de RCD, indica que el contratista debe 


solicitar a la oficina de planeación del ente territorial con jurisdicción en el lugar de la emergencia, 


la certificación de uso de suelo compatible con el tipo de obra que se va a ejecutar, en aras de superar 


el estado de calamidad pública. En este caso, al tratarse de una vía nacional, el uso de suelo debe 


ser industrial.  


 


Ese despacho entregó certificado de uso de suelo incompatible con el desarrollo del proyecto de 


reconstrucción del tramo de la vía desaparecido con ocasión de los deslizamientos de masas. No 


obstante la incompatibilidad, y no habiendo otra alternativa, el contratista adjuntó esa 


documentación y la presentó a la autoridad ambiental CRC, que a su turno, negó el permiso de 







 
 
 
 


  


gestión de RCD, precisamente por la incompatibilidad del uso del Suelo expedido por el ente 


territorial. 


 


La gestión por la consecución del permiso de gestión de RCD por parte del contratista continuó, 


reiterando la necesidad de obtener la expedición del permiso de gestión de RCD, llegando a solicitar 


a la Alcaldía de Rosas, que adelantara dentro de su gestión administrativa, y en aras de la superación 


de la calamidad pública, el cambio del Uso del Suelo para poder cumplir y obtener el permiso formal 


por parte de la autoridad ambiental. Sin embargo, la entidad territorial mantuvo su posición negativa 


a cerca de expedir un certificado de uso de suelo compatible con la actividad de construcción del 


nuevo tramo de la vía. 


 


Esta interventoría constató la existencia de 13 documentos correspondientes a oficios que integran 


el expediente del contrato en su parte ambiental, mediante los cuales el contratista solicitó y reiteró 


ante la Alcaldía de Rosas en siete oportunidades la necesidad de cambio de uso del suelo en el marco 


de las acciones para superar la calamidad pública declarada y para lograr la expedición del permiso 


de gestión de RCD, y en seis ocasiones a la CRC con respecto a la expedición del permiso. 


 


Así las cosas, recae entonces una carga que supera el alcance y capacidad de gestión del contratista 


para el cumplimiento de la obtención del permiso de gestión de RCD, por no poder obligar al ente 


territorial, ni a la autoridad ambiental a desarrollar el trámite de la gestión que les corresponde en 


lo de su competencia administrativa, con miras a la superación de la calamidad pública declarada, 


dicho sea de paso, por ese mismo ente territorial. 


 


Es de resaltar que la negativa de acceder a gestionar el cambio de uso de suelo por parte del ente 


territorial, que a la postre imposibilitó la gestión de solicitud de permiso de gestión de RCD ante la 


CRC, pudo haberse debido a que el municipio de Rosas Cauca, cuenta con un Esquema de 


Ordenamiento Territorial -EOT- adoptado mediante acuerdo de proyecto No. A 72 de enero de 2003 


- "por el cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial municipal, se clasifican y determinan 


usos de suelos y se establecen los sistemas estructurantes", y hoy mantiene iguales los usos 


permitidos de suelo y su proyección, sobre la base de una realidad del desarrollo y destinación de 


suelo, que data de más de dos décadas. 


 


A pesar de esta situación insuperable, la no expedición del permiso de gestión de RCD, no afectó ni 


detuvo el normal control y seguimiento realizado por esta interventoría, al cumplimiento de dicha 


gestión específica, de acuerdo a lo estipulado en la Resolución 472 de 2017 del Ministerio de Medio 


Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de la misma forma se hizo con todos los aspectos ambientales, 


técnicos, sociales y financieros del proyecto, lo cual puede ser constatado consultando el expediente 


del contrato. 


 


El principio general del derecho "nadie está obligado a lo imposible" establece que ninguna persona 


natural o jurídica puede ser forzada a cumplir con una obligación que no puede realizar debido a la 


falta de medios o capacidades. Este principio, ha sido reafirmado en diversas ocasiones por la Corte 


Constitucional, enfatizando que el poder pierde su legitimidad cuando intenta imponer lo imposible. 







 
 
 
 


  


De igual manera lo ha abordado el Consejo de Estado en jurisprudencia de la SALA DE LO 


CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN TERCERA - SUBSECCIÓN A, Consejera ponente: MARTA 


NUBIA VELÁSQUEZ RICO del (16) de agosto de dos mil veintidós (2022) Radicación: 47001-23-33-


000-2018-00416-01 No. Interno: 67.959: 


 


…”EN CONTRATACIÓN ESTATAL NADIE ESTÁ OBLIGADO A LO IMPOSIBLE – El Consejo de 


Estado ha puntualizado que este principio se debe tener en cuenta desde la elaboración 


de los pliegos de condiciones; si se incluye un objeto u obligaciones de imposible 


cumplimiento, se produce ineficacia del contrato de pleno derecho (esto incluye la 


necesidad de especificar circunstancias de modo, tiempo y lugar para el cumplimiento 


contractual)”. 


 


Para el caso examinado, por la génesis del contrato y la carencia de estudios previos, el contratista 


termina con una carga de cumplimiento de algo que lo desborda por no estar a su alcance, ni en sus 


posibilidades. 


 


LA OBLIGACIÓN DE LAS AUTORIDADES EN EL MARCO DE LA LEY 1523 DE 2012. 


 


La Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se 


establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, y se dictan otras disposiciones, 


establece en su artículo 3 los principios generales que orientan la gestión del riesgo y que se 


constituyen en los pilares de la ley, y la guía en cuanto a la forma de actuar de las diferentes 


entidades frente a la atención de desastres y la gestión del riesgo. 


 


En los artículos 32, 60 y 61 se establecen las obligaciones de las autoridades en los tres niveles de 


gobierno, en cuanto a la prevención y atención de desastres. Así mismo, el Artículo 2° de la Ley trata 


sobre el deber de “la responsabilidad. La gestión del riesgo es responsabilidad de todas las 


autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. 


En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades públicas, privadas y comunitarias 


desarrollarán y ejecutarán los procesos de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, 


reducción del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ámbito de 


actuación y su jurisdicción, como componentes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 


Desastres”. (subrayas fuera de texto). 


Lo anterior significa que el alcance de las autoridades en el marco de la ley, no se limita a la gestión 


o aporte de recursos económicos o logísticos, sino a todo el ámbito de sus competencias y 


actuaciones en toda su jurisdicción. 


Lo dicho incluye el alcance de sus funciones naturales como ente territorial, o de cualquier tipo de 


entidad pública vinculada al proceso de atención de la emergencia, incluyendo las actuaciones de 


tipo administrativo de cualquiera de sus dependencias, en aras de superar la emergencia.  


Retomando el Artículo 32 que trata sobre “Planes de Gestión del Riesgo. Los tres niveles de gobierno 


formularán e implementarán planes de gestión del riesgo para priorizar, programar y ejecutar 







 
 
 
 


  


acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de conocimiento 


del riesgo, reducción del riesgo y de manejo del desastre, como parte del ordenamiento territorial y 


del desarrollo, así como para realizar su seguimiento y evaluación”. 


 


El Parágrafo del artículo 14 de la Ley 1523 de 2012 establece que “Los alcaldes y la administración 


municipal o distrital, deberán integrar en la planificación del desarrollo local, acciones estratégicas 


y prioritarias en materia de gestión del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de 


ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y demás instrumentos de gestión 


pública”. 


Así mismo, en el marco de la ley 1523 de 2012, los principios de la ley se constituyen en pilares que 


de ninguna forma pueden ser contravenidos en el ámbito de aplicación de la misma, y que deben 


ser respetados por todos los actores vinculados. 


 


De allí se colige que el ente territorial, Alcaldía del Municipio de Rosas, Cauca, del cual se debió 


desprender la gestión administrativa de cambio de uso de suelo, así fuese en modalidad de atípico 


y excepcional, faltó también a algunos de los principios generales de la ley 1523 de 2012 consagrados 


en su artículo 3, como por ejemplo a los siguientes: 


 


 “Principio del interés público o social: En toda situación de riesgo o de desastre, el 


interés público o social prevalecerá sobre el interés particular. Los intereses locales, 


regionales, sectoriales y colectivos cederán frente al interés nacional, sin detrimento de 


los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomía de las 


entidades territoriales”. 


 


“Principio de coordinación: La coordinación de competencias es la actuación integrada 


de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y 


diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonía en 


el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de 


Gestión del Riesgo de Desastres”. 


 


“Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales 


y territoriales de los ámbitos público, privado y comunitario que constituyen el sistema 


nacional de gestión del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los 


procesos, acciones y tareas se logre mediante la unión de esfuerzos y la colaboración no 


jerárquica entre las autoridades y entidades involucradas. La acción concurrente puede 


darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de 


competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades 


involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y 


procedimientos para alcanzarlas. 


Parágrafo. 


Los alcaldes y la administración municipal o distrital, deberán integrar en la 


planificación del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de 







 
 
 
 


  


gestión del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento 


territorial, de desarrollo municipal o distrital y demás instrumentos de gestión pública.” 


 


CONCEPTO DE LA INTERVENTORÍA. 


 


Es nuestro concepto jurídico como interventores, que se debe proceder a formalizar el cierre del 


componente ambiental del contrato referenciado, como cumplido, debido a que la no obtención del 


permiso de gestión de RCD, no obstante las gestiones realizadas en su intento por conseguirlo, 


obedece a una situación que supera la capacidad y el alcance del contratista por no estar en sus 


posibilidades la gestión y obtención del mismo. 


 


Si se hubiese tratado de un contrato nacido del normal desarrollo de un proceso de contratación 


pública ordinario, con estudios de factibilidad, técnicos, ambientales, etc., en estos con seguridad 


hubiesen estado incorporados y resueltos aspectos como la compatibilidad del uso de suelo, y no 


hubiese surgido el problema para que el contratista lo hubiese podido solicitar, porque este ya 


hubiese estado avalado y certificado por el ente territorial.  


 


 


Cordialmente. 


 


 


 


Ing. CARLOS ALBERTO DONADO 
Representante Legal 
Ingenieros Civiles Especialistas S.A.S. 
 
c.c.  Archivo 
       Ing. Jorge Medina Idrobo – Gestor Técnico del Proyecto 
 Ing. Angie Geraldine Rincón Cala – Gestora Ambiental  
 
Elaboró: Rafael Donado Henríquez – Gerente Jurídico - Ingenieros Civiles Especialistas S.A.S. 








21/3/24, 17:56 Correo: Jorge Eduardo Medina Idrobo - Outlook


https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQkADk0N2FlOGRkLTE4MDYtNDc0ZS1hZmJmLWVjYWJmOTU5Yjg1MgAQANnTPEnaIt5OjFcVGxeHd… 1/1


Respuesta de la CRC sobre procesos en curso, obras emergencia en Rosas.
Jorge Eduardo Medina Idrobo <jmedina@invias.gov.co>
Jue 21/03/2024 17:55
Para: cmunoz.emergenciarosas@gmail.com <cmunoz.emergenciarosas@gmail.com>; DIMAS GARCIA CARVAJAL
<iceemergenciacauca.director@gmail.com> 
CC: Yordy Rodolfo Diaz Sanchez <ydiaz@invias.gov.co>; Carlos Andres Mora Valencia <cmora@invias.gov.co> 


1 archivos adjuntos (245 KB)
OAJ_3367_2024 del 20 mar 2024 rpta CRC procesos en curso.pdf;


Para su información y tramites que es�men procedentes, envío copia de lo citado en el asunto.


Cordial saludo 


Jorge Eduardo Medina Idrobo 
Supervisor de Contrato 
Dirección Territorial Cauca 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS 
jmedina@invias.gov.co 
Carrera 9 No. 25N-06, Popayán, Cauca
Teléfonos: 8239629 - 8239613 
Celular: 3005701092 
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LUIS EDUARDO LEDEZMA RAMOS


DIRECTOR TERRITORIAL CAUCA (E)


Correo:  atencioncindadano®invias.'aov.co


\


Ref.:  Respuesta a Solicitud de lnforma'ci6n Sobre Procesos en Curso.


Cordial Saludo,


En   respuesta   a   su   petjci6n   de   la   referencia`,   comedidamente   me   permito   informar   que,


debidamente revisada la informaci6n interna de la Oficina Asesora Juridica de la CRC,  a`la fecha


no   se   encuentran   procesos   en   curso   sobre   el   Contrato   de   obra   598­2023   URGENOIA


MANIFIESTA  PARA  LA ATENcloN  DE  LA  EMERGENCIA VIAL  REGISTFIADA  E`NTRE  EL  PR


75+300 y PR 75+600 DE LA VIA 2503 MOJARRAS ­POPAYAN EN  EL DEPARTAMENTO DEL


CAUCA,  suscrito  con  el  lnstituto  Naciona[  de Vias;  y  realizando  consulta en  la  base  de'Ldatos  de


procesos sancionatorios iniciados y/o en medida preventiva a  la fecha,  no se encuentra  proceso
alguno en contra de dicha resoluci6n que repose en la OAJ d'e la CRC.


Atentamente,


Carrei.a Y # 1N . 28


Edificio Edgar NegfetL  Duefias


Poi]ay5Ii  ­Cdiit,a
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